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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là tài sản vô cùng quý giá của quốc gia, là tư liệu sản xuất đặc biệt, là 

thành phần quan trọng hàng đầu của môi trường sống, là địa bàn cư trú, xây dựng và 

phát triển kinh tế sản xuất cũng như an ninh quốc phòng của con người.  

Theo Điều 54 Hiến pháp 2013: “Đất đai là tài nguyên đặc biệt của quốc gia, 

nguồn lực quan trọng phát triển đất nước, được quản lý theo pháp luật”. 

Sau khi Luật Đất đai 2013, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 

2014, Luật đã quy định toàn diện, cụ thể về chính sách bồi thường, hỗ trợ và tái 

định cư (TĐC) khi Nhà nước thu hồi đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an 

ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng và phục vụ yêu cầu 

củng cố an ninh quốc phòng bảo vệ tổ quốc. Tuy nhiên, vấn đề bồi thường, hỗ trợ 

và TĐC kéo dài vẫn đang là vấn đề nổi cộm tại nhiều địa phương, ảnh hưởng đến 

hiệu quả sử dụng đất, đến người có đất bị thu hồi và tác động xấu đến môi trường 

đầu tư của nước ta. Nguyên nhân gây nên tình trạng này ngoài vấn đề về giá đất tính 

bồi thường chưa hợp lý, còn nguyên nhân quan trọng là do chính sách, thủ tục về 

thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và TĐC còn nhiều vướng mắc, bất cập. Mặt khác, 

một số địa phương đã đơn giản trong việc thu hồi đất, chưa gắn công tác thu hồi đất 

với TĐC, đặc biệt là hỗ trợ việc làm, dạy nghề cho lao động. Hơn nữa, công tác 

TĐC cũng chưa được chuẩn bị chu đáo, thiếu các điều kiện đảm bảo cho người dân 

có điều kiện sinh hoạt bình thường tại nơi ở mới. Vì vậy, tình trạng thất nghiệp và 

thiếu việc làm, không chuyển đổi được nghề nghiệp, khó khăn trong cuộc sống sinh 

hoạt tại nơi TĐC... hiện đang là vấn đề bức xúc diễn ra khá phổ biến ở nhiều địa 

phương, gây ách tắc trong công tác giải phóng mặt bằng (GPMB). 

Thành phố Thanh Hóa là kinh tế trọng điểm của tỉnh Thanh Hóa. Để thực 

hiện nhiệm vụ xây dựng Thành phố Thanh Hóa theo hướng hiện đại, văn minh, giàu 

đẹp, trong thời gian qua trên địa bàn thành phố đã và đang triển khai nhiều dự án 

đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng, dự án đường giao thông, các khu đô thị, khu công 

nghiệp, thương mại, dịch vụ... Cũng như các địa phương khác trong cả nước, công 

tác bồi thường, GPMB để thực hiện các dự án đầu tư trên địa bàn huyện cũng gặp 
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một số khó khăn vướng mắc về mặt chính sách, thủ tục thu hồi đất, bồi thường, hỗ 

trợ và TĐC và cần phải tiếp tục kiến nghị tháo gỡ. Xuất phát từ thực tiễn đó, được 

sự đồng ý của Phòng đào tạo sau đại học, Đại học Nông Lâm Thái Nguyên và dưới 

sự hướng dẫn trực tiếp của PGS, TS. Đàm Xuân Vận tôi tiến hành nghiên cứu đề 

tài: “Đánh giá việc thực hiện chính sách bồi thường giải phóng mặt bằng và tái định 

cư khi nhà nước thu hồi đất tại 02 dự án trên địa bàn thành phố Thanh Hóa, tỉnh 

Thanh Hóa”. 

2. Mục tiêu, ý nghĩa của đề tài 

2.1 Mục tiêu đề tài 

Đánh giá được kết quả của công tác giải phóng mặt bằng và tái định cư khi Nhà 

nước thu hồi đất 02 dự án trên địa bàn thành phố Thanh Hóa, tỉnh Thanh Hóa. Đề xuất 

các giải pháp để hoàn thiện, nâng cao tính khả thi của chính sách bồi thường, hỗ trợ 

và tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất để phù hợp với thực tiễn 

2.2. Ý nghĩa khoa học và ý nghĩa thực tiễn của đề tài 

- Ý nghĩa khoa học: Kết quả nghiên cứu góp phần hoàn thiện cơ sở lý luận về 

chính sách bồi thường đất và các tài sản gắn liền trên đất khi thu hồi đất ở các dự án 

phát triển kinh tế và xã hội. 

- Ý nghĩa thực tiễn: Kết quả nghiên cứu sẽ giúp các nhà hoạch định chính 

sách xây dựng và hoàn thiện một số chính sách đất đai, đồng thời giúp cho các nhà 

Quản lý quản lý tốt hơn quỹ đất của mình.  


